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Aiio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°00;£0 -2026-GM-MPI

ica, 16 FEB, 20%
VISTO:

El Informe Final de Instruccién N? 5057-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI, el
Informe Legal N2 03366-2025-AL/JBR-GTMU-MPI, el Resolucion de Gerencia N°
03323-2025-GTMU-MPI, el Informe Legal N° 096-2026-OAJ-MPI, Y;

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 194° de la Constitucién Politica del Per(, modificada por Ley
N° 27680, Ley de Reforma Constitucional, concordante con el Art. Il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades establece que
las municipalidades distritales y provinciales son Organos de Gobierno Local que
gozan de autonomia econdmica, administrativa y politica en asuntos de su
competencia con sujecion a Ley;

Que, es finalidad fundamental del TUO Ley N° 27444 Ley del
‘ Procedimiento Administrativo General, establecer el régimen juridico aplicable
para que la actuaciéon de la Administracién Publica sirva a la proteccion del
interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y
con sujecion al Ordenamiento Constitucional y Juridico en General.

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se aprueba el
Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General, siendo la finalidad de la presente
Ley el establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la
administracién publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento
juridico en general; la cual, se encuentra vigente a partir del 25 de enero del
2019.

Que, el numeral 72.1 del articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 del Procedimiento Administrativo General prescribe que la
competencia de las entidades tiene su fuente en la constitucién y en la Ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de ellas se derivan.

% Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824. www.muniica.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice
que toda entidad es competente para realizar las tareas materiales internas
necesarias para el eficiente cumplimiento de su mision y objetivos, asi como para
la distribucién de las atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su
competencia.

Que, el numeral 85.3 del articulo 85° del texto Unico ordenado de la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los
érganos jerarquicamente dependientes se les transfiere competencia para emitir
resoluciones, con el objeto de aproximar a los administrados las facultades
administrativas que conciernan a sus intereses.

Que, en principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de analisis
corresponde a un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige
por las disposiciones indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de
Transito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-MTC y sus
modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-
JUS, en cuanto le sea aplicable.

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444
indica en su articulo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben de establecer la debida separacion entre la fase
instructora y la sancionadora, encomendéndola a autoridades distintas”.

5

Que, mediante Informe Final de Instruccién N? 5057-2024-AS-SGTT-
GTTSV-MPI, de fecha 20 de diciembre 2024, se declara Infundada la solicitud
del Sr. MANCILLA GAMONAL JOSE MANUEL identificado con DNI N°
46574470, con respecto a la PIT N° 268735 de fecha 06 de diciembre del 2024
con cédigo M-02, asimismo, se le IMPONE LA SANCION DE MULTA DEL 50%
DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DE PAGO Y LA SUSPENSION DE LA
LICENCIA DE CONDUCIR POR TRES (03) ANOS, por la comisién de la
infraccion de Cédigo M-02, en su condicién de conductor del vehiculo automotor
de placa de rodaje N° BXZ-896.

Que, mediante Informe Legal N? 03366-2025-AL/JBR-GTMU-MPI, donde
se declara INFUNDADA la solicitud del Sr. MANCILLA GAMONAL JOSE
MANUEL identificado con DNI N° 46574470, con respecto a la PIT N° 268735
de fecha 06 de diciembre del 2024 con cédigo M-02; asimismo, se le IMPONE
LA SANCION DE MULTA DEL 50% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DE
PAGO Y LA SUSPENSION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR POR TRES (03)
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ANOS, por el siguiente periodo retroactivo que inicia el 06 de diciembre del 2024
y culmina indefectiblemente el 06 de diciembre del 2027, por la comisién de la
infraccién de Cédigo M-02, “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en
proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, bajo los efectos de
estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobada con el examen
respectivo o por negarse al mismo”, en su condicién de conductor del vehiculo
automotor de placa de rodaje N° BXZ-896.

Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 03323-2025-GTMU-MPI, de
fecha 25 de agosto del 2025, donde se declara INFUNDADA la solicitud del Sr.
MANCILLA GAMONAL JOSE MANUEL identificado con DNI N°® 46574470, con
respecto a la PIT N° 268735 de fecha 06 de diciembre del 2024 con codigo M-
02: asimismo, se le IMPONE LA SANCION DE MULTA DEL 50% DE LA UIT
VIGENTE A LA FECHA DE PAGO Y LA SUSPENSION DE LA LICENCIA DE
CONDUCIR POR TRES (03) ANOS, por el siguiente periodo retroactivo que
inicia el 06 de diciembre del 2024 y culmina indefectiblemente el 06 de diciembre
del 2027, por la comisién de la infraccion de Cédigo M-02, “Conducir con
presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo
Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucindgenos
comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo”, en su condicion
de conductor del vehiculo automotor de placa de rodaje N° BXZ-896.

Respecto a su apelacion

Que, con fecha 05 de diciembre del 2025, Henry Felipe Melendez
Mendoza abogado defensor de Jose Manuel Mancilla Gamonal, presenta su
recurso de apelacién contra la Resolucién de Gerencia N° 03323-2025-GTMU-
MPI, de fecha 25 de agosto del 2025, solicitando que se declare la nulidad de la
PIT N° 268735.

Que, con fecha se 06 diciembre del 2024, a horas 3:40 refiere que fue
intervenido a la altura de la avenida Huacachina, referencia el Club Social, la
misma que fue efectuada por el PNP ALEXIS URIBE PAUCAR y VICTOR
PEREZ GAVILAN, posteriormente fue derivado a la Comisaria donde de forme
arbitraria le impusieron la Papeleta de Infraccién N° 268735, a cargo del policia
GROVER ANTIZANA LARREATEGUI.
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Que, se indica que si estarfa facultado el policia GROVER ANTIZANA
LARREATEGUI, en correspondencia con el numeral 7 del articulo 37 del decreto
Supremo 025-2017, establece que la papeleta debié imponerse no solo en el
lugar de la infraccién, sino también, por los efectivos intervinientes y no por un
tercero.

Que, debe tenerse en cuenta que el Tribunal Constitucional en la
Sentencia 437-2023; Expediente N° 14-2021-I-TC, donde se establece que los
Gnicos para imponer una Infracciéon de Transito, es el Efectivo policial Asignado
al control de Transito y al efectivo policial asignado al control de carreteras.

Analisis del caso.

Que, obra en el expediente el acta de intervencion policial donde se
establece que siendo las 03:40 HRS. Del dia 06 de diciembre del 2024, el
suscrito S3 PNP URIBE PAUCAR ALEXIS, en compaiiia del S3 PNP GAVILAN
BENDEZU VICTOR, realizaron una intervencion a la altura del Cruce de la Av.
Huacachina con la Av. La Huega, identificado al conductor como la persona de
JOSE MANUEL MANCILLA GAMONAL (...), el cual presentaba signos de haber
ingerido bebidas alcohdlicas (aliento alcohdlico), por lo que se procede a
trasladarlo a la CPNP-ICA para las diligencias correspondientes.

Que obra en el expediente el Certificado de Dosaje Etilico N° 0018-
001405, practicado a MANCILLA GAMONAL JOSE MIGUEL, donde la como
resultado 2.18 g/l, dando POSITIVO para dicho examen.

Que obra a fojas (24), la Papeleta de Infraccién de Transito N® 268735,
con codigo de infraccién M02, donde se observa en la rubrica “EFECTIVO
POLICIAL INTERVINIENTE2", ANTIZANA LARREATEGUI GROBER ABDEL
con CIP N° 31668322, PERTENECIENTE A LA COMISARIA DE ICA DEL
SIAT”.

Asimismo, se puede apreciar que los efectivos intervinieron a la persona
de JOSE MANUEL MANCILLA GAMONAL fueron los S3 PNP URIBE PAUCAR
ALEXIS, en compariia del S3 PNP GAVILAN BENDEZU VICTOR.

Que, el efectivo policial que impone la papeleta es el ANTIZANA
LARREATEGUI GROBER ABDEL con CIP N° 31668322, el mismo que no
participd en la intervencién; el cual pertenece a la Seccion de Investigacion de
Accidentes de Transito de la Comisarfa de Ica SIAT,;
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Asimismo, se puede apreciar que mediante Carta de Respuesta N° 11-
2026, suscrita por el alférez PNP Fernando Perez Adrianzen, informa que el $1
ANTIZANA LARREATEGUI GROBER ABDEL con CIP N° 31668322, se
encontraba de servicio en la SECCION DE INVETIGACION DE ACCIDENTES

DE TRANSITO - SIAT — COMISARIIA DE ICA.

Que, ante lo expuesto, en los parrafos que anteceden, se trae a colacion,
y de manera oficiosa tras realizar la revision de la papeleta de infraccion al
Transito N° 268735, se advierte que ésta fue impuesta por el 1 ANTIZANA

LARREATEGUI GROBER ABDEL con CIP N° 31668322; el cual, no particip6
en la intervencion llevada a cabo en la Av. Huacachina con la Av. La Huega.

Que, al respecto, cabe hacer mencién que, de la consulta y cotejo, hecho
por parte de este Superior Jerarquico, a los informes de a la Direccién General
de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal del Ministerio de Transportes

para la imposicion de papeletas.

A\ y Comunicaciones mediante el Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe N°
585-2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-2023-MTC/18.01, y el Informe N°1782-
2023-MTC/18.01, el cual sefala las pautas acerca del correcto procedimiento

Que, por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-
""\MTC, la ausencia y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de

infraccién), estara sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral

2) del articulo 10° del TUO la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, modificado mediante Decreto supremo N° 004-2019-JUS, textualmente
ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad
de pleno derecho" lo siguiente, 2) El defecto o la omisién de alguno de sus
requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucion
cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto

Supremo N° 004-2020-MTC que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en Materia de
Transporte y Transito Terrestre, en su articulo 8° establece: "Son medios
probatorios las Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de Infraccion de Transito,
Corresponde al administrado, aportar los elementos probatorios que desvirttien
los hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario, le brinda la
calidad de medio probatorio a las papeletas de infraccion y a los informes que
emiten los organismos publicos (MTC y otros), los mismos que admiten prueba
en contrario, es decir, los administrados pueden probar la inexistencia de un

hecho o derecho, aportando nuevos elementos probatorios;
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Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley
de Procedimiento Administrativos General, establece que el recurso de
apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestion de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su
articulo 327° numeral 1, Para la imposicién de la papeleta por infraccién
detectada en la via publica el efectivo de la Policia Nacional del Perq, debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar
a la ventanilla del lado del conductor. Por ningiin motivo el conductor debe
bajarse del vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente
reglamento.

c) indicar al conductor el cédigo y descripcion de la(s) infraccién(es) detectada(s).

. d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326°
“del presente reglamento, en a la papeleta de infraccién que corresponda por

cada infraccion detectada.
) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la
papeleta, concluida la intervencion.

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se
niegue a firmar la misma. En ambos casos se entenderé debidamente notificada
la papeleta de infraccion al conductor.

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la
competencia de la Policfa Nacional del Perd, en materia de transito terrestre, es
a través del efectivo asignado al control del transito o al control de
carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del
presente acto administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede
determinar que las papeletas de infraccion al transito, se imponen en el Dia,
Lugar y Hora de la intervencion policial, por el efectivo policial asignado a la
Unidad del Control del Transito o de carreteras.
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Que, conforme se establece la sentencia N° 437-2023, en el Expediente
N° 00014-2021-PI/ITC, “SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL"
establece en (...).

109. Entonces se advierte que existe una norma especifica, emitida por el 6rgano
competente, que regula la problematica planteada en el presente proceso.
Corresponde ahora determinar quién es la autoridad competente para fiscalizar
el cumplimiento de las normas de transito. Al respecto, dentro de las autoridades
competentes en materia de transito terrestre, contenidas en el articulo 3 del
Cédigo de Transito, encontramos a la Policia Nacional del Pert. De alli que el
articulo 7 del mismo Cédigo ha dispuesto:

“En materia de transito terrestre, la Policia Nacional del Pert, a través del
efectivo asignado al control del transito o al control de carreteras, de
conformidad con el presente Reglamento, es competente para: (...)

b) Fiscalizar el cumplimiento de las normas de transito y seguridad vial por los
usuarios de la infraestructura vial; asi como aplicar las medidas preventivas
dispuestas en el presente Reglamento. (...)

d) Prevenir, investigar y denunciar ante las autoridades que corresponda, las
infracciones previstas en el presente Reglamento. (...)" (resaltado nuestro).

110. En esta misma linea, el articulo 324 del referido Cédigo sefiala que “cuando
se detecten infracciones mediante acciones de control en la via publica, el
efectivo de la Policia Nacional del Pert asignado al control del transito
impondra la papeleta por la comisién de las infracciones que correspondan”
(resaltado nuestro).

111. En consecuencia, son los efectivos asignados al control de transito o de
carreteras los Unicos competentes para intervenir a los conductores, requerirles
la documentacién respectiva y, en caso lo amerite, levantar in situ la respectiva
papeleta por la infraccién cometida, iniciandose asi el procedimiento
administrativo sancionador.

Es preciso, indicar que Sl, se ha vulnerado los principios rectores del
derecho administrativo y del derecho administrativo sancionador; es decir que de
los argumentos expuestos por el administrado infractor en su recurso de
apelacion, y del anélisis del mismo, sus fundamentos de hecho, se ajustan a la
realidad de los hechos, conforme a los medios probatorios anexados, en su
oportunidad, ademas de sus exposicién de considerarse de alegatos de defensa
esgrimidos en su recurso impugnatorio, ademas de haber venido en ofrecer
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medios probatorios que ameritan un mejor sustento, de la verdad de los hechos
y de la vulneracion a los principios del derecho administrativo, por el contrario
este superior jerarquico estos principios los hace suyo, en merito aun buen
resolver.

Que, al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto Unico ordenado
de la ley N° 27444 — ley del procedimiento administrativo general, aprobado por
el decreto supremo N° 004-2019- JUS, sefiala los principios del procedimiento
administrativo, tomando en cuenta para el presente caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron
conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer
y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Que, estando a lo sefialado en el articulo 10° numeral 1, del TUO de la
ey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, preceptta que uno
de los vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
cuando exista "La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias". En tal sentido queda claramente demostrado que la Papeleta
de Infraccién a la Transito, se encuentra viciada por tanto debera declarar la
nulidad de la misma.

Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del
Estado Peruano, no amparan el ejercicio abusivo del Derecho, por tal motivo la
autoridad administrativa no puede ejercer acciones imperativas sobre errores y
vicios Ipso Jure, conforme asi lo establece la Constitucion politica del Estado en
su articulo 103° (...), la constitucién no ampara el abuso del derecho, y asimismo,
el Codigo Civil vigente, en su articulo Il del Titulo Preliminar, por lo que no se
puede conservar el acto administrativo, siendo nulo de pleno derecho;

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los
fundamentos y consideraciones precedentes, estando a las Normas Invocadas,
y con las atribuciones conferidas en la ley N°® 27972 Organica de
Municipalidades, el Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS de la ley N° 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General:
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacion
presentado por MANCILLA GAMONAL JOSE MANUEL, contra la Resolucion
de Gerencia N° 03323-2025-GTMU-MPI, de fecha 25 de agosto del 2026.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 268735, de fecha
06 de diciembre del 2024 - con coédigo de infraccion M-02, “Conducir con
presencia de alcohol en |la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo
Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucindégenos
comprobada con el exdmen respectivo o por negarse al mismo”, impuesta a
MANCILLA GAMONAL JOSE MANUEL.

ARTICULO TERCERO: DISPONER la remisién de los actuados a la
SECRETARIA TECNICA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS DE LA MPI, para que proceda conforme sus atribuciones y
evalué el deslinde de responsabilidades que correspondan, conforme a las
normas legales.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR al Jefe de la Region Policial de Ica,
para que tome las medidas correctivas contra el personal policial que impone las
Papeletas de Infraccién al Transito.

ARTICULO QUINTO: DAR por agotada la via administrativa, ello al

" amparo del articulo 50 de la Ley 27972 — Ley Organica de Municipalidades,

concordante con el articulo 228 numeral 228.1 del TUO Ley 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEXTO: ENCARGAR a la Secretarfa de Gerencia Municipal
de la Municipalidad Provincial de Ica, la notificacién del acto resolutivo con las

formalidades de ley para su conocimiento y fines pertinentes al administrado Sr.
MANCILLA GAMONAL JOSE MANUEL.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

"é@m:[.’uis VAsquez Cornejo
BERENTE MUNICIPAL ~
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